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\ SENTENCA |
Processo n°: 1016269-50.2014.8.26.0053 - Acdo Civil Publica
Requerente: Federacdo das Associactes de Recuperacéo Florestal do Estado de Sao
Paulo Faresp
Requerido: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e outros
Vistos.

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por Federacdo das Associacdes
de Recuperacdo Florestal do Estado de Sdo Paulo Faresp contra FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, Secretaria Estadual do Meiio
Ambiente e SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, insurgindo-
se contra 0 ato administrativo que suspendeu a eficacia da Lei Estadual n°.
10.780/01, Decreto Estadual 52.762/08 e Resolugcdo SMA 82/08, ao fundamento
de revogacdo, pelo Novo Cdédigo Florestal (Lei n°. 12.651/12). A Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo declarou suspensas as acOes de
efetivacdo de reposicédo florestal de todos que utilizam produtos e subprodutos
florestais de espéecies exoticas, o que implica em efetivo prejuizo ao meio
ambiente, pois o consumo de produtos florestais, no Brasil, supera o plantio de
espécies florestais, estando estes plantios muito aguém das necessidades de
consumo. No entanto, trata-se de competéncia legislativa concorrente. A ré

apresentou contestacao a fls. 454/481, alegando, preliminarmente, ilegitimidade
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passiva da Secretaria do Meio Ambiente e, no mérito, inconsisténcia das
alegacdes expendidas na inicial, que tem objetivo diverso e velado, referente a
manutencdo do sistema contributivo em que se insere o autor; auséncia de
prejuizo ambiental e prevaléncia do Novo Cddigo Florestal, em detrimento da
Lei Estadual n° 10.780/01. O representante do Ministério Publico apresentou

seu parecer final a fls. 588/594, pela procedéncia do pedido.

Relatados. Fundamento e decido.

Julgo antecipadamente o pedido, nos termos do art. 330, inciso |,

do Cddigo de Processo Civil.

A preliminar de ilegitimidade passiva restou superada, com a
inclusdo, no polo passivo, da Fazenda do Estado de Séo Paulo, pelo que passo
ao merito.

A pretensdo merece guarida.

Disp6e a Constituicdo Federal, em seu art. 24:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
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Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X1 - assisténcia juridica e Defensoria publica;

X1V - protecéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° - No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-
& a estabelecer normas gerais.

8 2° - A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia

da lei estadual, no que Ihe for contréario".
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Ja a Constituicdo do Estado de S&o Paulo preceitua que:

"CAPITULO IV

Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento
SECAO |

Do Meio Ambiente

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacdo da
coletividade, a preservacdo, conservagao, defesa, recuperacéo e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e
locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Artigo 192 - A execucdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploragdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer
pelo setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

8 1° - A outorga de licenca ambiental, por orgdo, ou entidade governamental
competente, integrante de sistema unificado para esse efeito, sera feita com
observancia dos critérios gerais fixados em lei, aléem de normas e padrdes
estabelecidos pelo Poder Publico e em conformidade com o planejamento e
zoneamento ambientais.

§ 2° - A licenca ambiental, renovavel na forma da lei, para a execugdo e a
exploragdo mencionadas no "“caput” deste artigo, quando potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, serd sempre precedida,
conforme critérios que a legislacdo especificar, da aprovacdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e respectivo relatério a que se dara prévia publicidade,

garantida a realizacdo de audiéncias publicas.
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Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administracdo da
qualidade ambiental, protecéo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso
adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as acoes de
Orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a
participacao da coletividade, com o fim de:

| - propor uma politica estadual de prote¢cdo ao meio ambiente;

Il - adotar medidas, nas diferentes areas de acédo publica e junto ao setor privado,
para manter e promover o equilibrio ecolégico e a melhoria da qualidade
ambiental, prevenindo a degradacdo em todas as suas formas e impedindo ou
mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o meio ambiente
degradado;

Il - definir, implantar e administrar espagos territoriais e seus componentes
representativos de todos os ecossistemas originais a serem protegidos, sendo a
alteracao e supressao, incluindo os ja existentes, permitidas somente por lei;

IV - realizar periodicamente auditorias nos sistemas de controle de polui¢éo e de
atividades potencialmente poluidoras;

V - informar a populacdo sobre os niveis de poluicdo, a qualidade do meio
ambiente, as situacdes de risco de acidentes, a presenca de substancias
potencialmente nocivas a saude, na agua potavel e nos alimentos, bem como os
resultados das monitoragens e auditorias a que se refere o inciso IV deste artigo;

VI - incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a capacitacéo tecnologica para a
resolucéo dos problemas ambientais e promover a informagéo sobre essas questoes;
VII - estimular e incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizacéo de fontes de
energia alternativas, ndo poluentes, bem como de tecnologias brandas e materiais
poupadores de energia;

VIII - fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo genética;

IX - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais das espécies e dos

ecossistemas;
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X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres,
exoticos e domésticos, vedadas as préaticas que coloquem em risco sua funcao
ecologica e que provoguem extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade, fiscalizando a extracéo, producgdo, criagdo, métodos de abate, transporte,
comercializagdo e consumo de seus especimes e subprodutos;

Xl - controlar e fiscalizar a producéo, armazenamento, transporte, comercializacéo,
utilizacdo e destino final de substancias, bem como o uso de técnicas, métodos e
instalacbes que comportem risco efetivo ou potencial para a qualidade de vida e
meio ambiente, incluindo o de trabalho;

XII - promover a captacéo e orientar a aplicagao de recursos financeiros destinados
ao desenvolvimento de todas as atividades relacionadas com a protecdo e
conservagao do meio ambiente;

X1 - disciplinar a restricdo a participacdo em concorréncias publicas e ao acesso a
beneficios fiscais e créditos oficiais as pessoas fisicas e juridicas condenadas por
atos de degradacdo do meio ambiente;

XIV - promover medidas judiciais e administrativas de responsabilizacdo dos
causadores de polui¢éo ou de degradagdo ambiental;

XV - promover a educacdo ambiental e a conscientizagdo publica para a
preservacao, conservagao e recuperacao do meio ambiente;

XVI - promover e manter o inventario e 0 mapeamento da cobertura vegetal nativa,

visando a adocdo de medidas especiais de protecdo, bem como promover o

reflorestamento, em especial, as margens de rios e lagos, visando a sua

perenidade;
XVII - estimular e contribuir para a recuperacdo da vegetacdo em areas urbanas,

com plantio de arvores, preferencialmente frutiferas, objetivando especialmente a
consecucao de indices minimos de cobertura vegetal;
XVIII - incentivar e auxiliar tecnicamente as associacdes de protecdo ao meio

ambiente constituidas na forma da lei, respeitando a sua autonomia e independéncia
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de atuacao;

XIX - instituir programas especiais mediante a integracédo de todos 0s seus 6rgaos,
incluindo os de crédito, objetivando incentivar os proprietarios rurais a executarem
as préticas de conservacao do solo e da dgua, de preservacdo e reposi¢ao das matas
ciliares e replantio de espécies nativas;

XX - controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e

empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradagdo do

meio ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando as sangoes
administrativas pertinentes;

XXI - realizar o planejamento e o zoneamento ambientais, considerando as
caracteristicas regionais e locais, e articular os respectivos planos, programas e
acoes;

Paragrafo Gnico - O sistema mencionado no "caput” deste artigo sera coordenado
por 6rgdo da administracdo direta que serd integrado por:

a) Conselho Estadual do Meio Ambiente, 6rgdo normativo e recursal, cujas
atribuicOes e composicao serdo definidas em lei;

b) 6rgdos executivos incumbidos da realizacdo das atividades de desenvolvimento
ambiental.

Artigo 194 - Aquele que explorar recursos naturais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

Paréagrafo Gnico - E obrigatoria, na forma da lei, a recuperagao, pelo responsavel,
da vegetacdo adequada nas areas protegidas, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis.

Artigo 195 - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, com
aplicacdo de multas diarias e progressivas no caso de continuidade da infracdo ou

reincidéncia, incluidas a reducdo do nivel de atividade e a interdigdo,
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independentemente da obrigacéo dos infratores de reparacéo aos danos causados.

Paréagrafo unico - O sistema de protecdo e desenvolvimento do meio ambiente sera
integrado pela Policia Militar mediante suas unidades de policiamento florestal e de
mananciais, incumbidas da prevencéo e repressao das infracées cometidas contra o

meio ambiente, sem prejuizo dos corpos de fiscalizacdo dos demais Orgaos

especializados" (grifos nossos).

Ja a Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, preceitua que:

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizac@o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
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racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecao de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacGes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacédo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora.

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
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preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Il - & definicdo de &reas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacédo de
dados e informacBes ambientais e a formagcdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacédo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

VI - & preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente seréo formuladas
em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacao da
qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecologico, observados os principios
estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo
exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (grifos

N0ss0s).

Logo, no contexto do Ordenamento Juridico Patrio, verifica-se
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caber tanto a Unido, quanto aos Estados, a competéncia legislativa concorrente
em matéria ambiental, conferindo-se a Unido a incumbéncia de tracar normas
gerais e aos Estados as normas suplementares, de forma a atender as respectivas
peculiariedades regionais, sempre visando a preservacdo, conservacao,

recuperacdo e melhoria do meio ambiente, sendo exatamente ao que se propods a

impugnada Lei Estadual em testilha, e suas normas regulamentadoras.
Questiona-se o fato da Lei n° 12.651/12, em seu art. 33, dispensar da
recuperacao florestal, as pessoas fisicas ou juridicas, que se utilizam de mateéria-
prima florestal, oriunda de floresta plantada, quando a legislacédo do Estado de
S&o Paulo nédo concede tal beneficio. Ha, contudo, apenas aparente conflito de
normas, que logo se compatibilizam, da andlise sistematica dos dispositivos
constitucionais e legais que regem a materia, de forma mais enfatica a
Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de S&o Paulo: Em primeiro
lugar, a Carta Magna estipula a competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, para legislar sobre meio ambiente e, especificadamente,
florestas, consignando de forma expressa que a competéncia da Unido limita-se
as normas gerais, cabendo aos Estados suplementa-las; a Constituicdo do Estado

de Sdo Paulo prevé o ativismo do Estado de Sdo Paulo, tanto na preservacao,

conservagdo e defesa, quanto na recuperacdo e melhoria do meio ambiente,
atendidas as peculiaridades regionais e locais, e em harmonia com o
desenvolvimento social e econémico. Ora, pelas caracteristicas do Estado de
S@o Paulo, regido que hd& muito vem sendo alvo de intenso processo de

industrializacdo, mediante comprometimento de seus recursos naturais, por
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curial que a legislacdo ambiental deste Estado deve ser mais protetiva, com
medidas que viabilizem a implementacdo dos preceitos constitucionais, dai a
exigéncia de recuperacdo florestal, mesmo se a degradacdo partir de floresta
plantada, visando, no minimo, recuperar 0 meio ambiente e, se possivel,
melhora-lo. Nao ha, portanto, contrariedade a lei federal, a ensejar a revogacéo,
derrogacdo ou perda de eficacia da lei estadual, como pretende a re, o que sé
viria a prejudicar o meio ambiente do Estado de Séo Paulo, na contra-méo de
direcdo ao que preceituam as Constituicoes Federal e Estadual e ao que
efetivamente demanda a situacdo fatico-juridica do Estado, de forma a
harmonizar a utilizagdo dos recursos naturais, com o0 seu peculiar

desenvolvimento social e econdmico regional.

No mesmo sentido, o fundamentado parecer ministerial. Vale a
transcricdo do quanto ressaltou a D. Representante do Ministério Puablico,
acerca da alegada inexisténcia de prejuizo ambiental: “. . . A recomposicao
florestal nativa é o 6bvio, 0 minimo do minimo. Porém, as questbes ambientais
merecem maior protecdo. E no caso em tela, incentivar o incremento de plantio
de vegetacdo ndo nativa € um plus que deve ser mantido. Isso porque, aumenta
a oferta de matéria-prima florestal, sem que haja necessidade de buscar-se esse
material nas florestas nativas, que devem ser preservadas. Ou seja, a vegetagao
ndo nativa representa um atrativo que serve como alternativa a exploracdo a
mata nativa. Por isso a legislacéo estadual € mais protetiva ao meio ambiente e

consequentemente a populacdo como um todo, devendo ser mantida, ndo
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havendo incompatibilidade com a legislacao federal” (fl. 593).

Desta forma, a par de eventuais intencdes outras das partes,
subjacentes as teses apresentadas nos autos, ha de prevalecer a legislacédo
estadual e respectiva regulamentacdo normativa que, inequivocamente, vem a
proteger de forma mais incisiva 0 meio ambiente regional, de forma atual e
preventiva, em prol da manutencéo e, se possivel, da melhoria da qualidade de
vida da geracéo atual e vindoura, sem qualquer viés de inconstitucionalidade ou

conflito de normas.

Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido formulado, mantendo
a liminar deferida pelo Juizo (salvo deliberacdo em contrario, pelo Egrégio
Tribunal de Justica, frente ao Agravo de Instrumento interposto), para
determinar a efetiva aplicacdo da Lei Estadual n® 10.780/01, do Decreto
Estadual n® 52.762/09 e da Resolugdo SMA n° 82/08, suspensos parcialmente
que foram ao fundamento de derrogacdo, pelo Novo Codigo Florestal, para se
exigir a reposicao florestal de matéria prima proveniente de floresta nativa e/ou
plantada, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00. Arcara a ré com eventuais
danos ambientais causados pela inobservancia da legislacdo supra, a serem
apurados em sede de liquidacdo de sentenca. Julgo extinto o0 processo, nos
termos do art. 269, inciso I, do CPC. Arcara a ré, outrossim, com o pagamento
das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$

15.000,00, com fulcro no art. 20, paragrafos 3° e 4°, do CPC. Arquivem-se
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oportunamente, com o transito em julgado. Oficie-se ao Egrégio Tribunal de

Justica, ante a pendéncia do recurso de Agravo.

P.R. 1. Ciénciaao MP.

Séao Paulo, 05 de dezembro de 2014.

LAIS HELENA BRESSER LANG AMARAL
Juiza de Direito

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1016269-50.2014.8.26.0053 e o cddigo CFAGFC.

Este documento foi assinado digitalmente por LAIS HELENA BRESSER LANG AMARAL.





